Reanudacion parcial de la actividad procesal: a partir del 15 de abril podran volver a
presentarse demandas y escritos no esenciales
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Comencemos actualizando y recordando la cronologia de los multiples Acuerdos que ha ido
adoptando la Comisién Permanente del CGPJ, en el ejercicio de su competencia, una vez
declarado el Estado de Alarma a muchos de los cuales ya hice mencion en otro post. A estas
resoluciones podriamos sumar las del Ministerio de Justicia y la FGE.

Me centraré sobre todo en el contenido de los mismos, desde un punto de vista procesal, pues
igualmente los Acuerdos muchas veces contienen normas organizativas y relativas a personal,
seguridad e higiene en el trabajo y otras materias ajenas al interés del presente comentario.

Veamos los Acuerdos por orden cronoldgico:

Acuerdo de 13 de marzo de 2020: Contemplaba un escenario 2 toda Espafia e introduccidn del
escenario 3 a determinadas partes del territorio (Madrid, Pais Vasco...) y definia lo que eran
actuaciones y servicios esenciales.

Orden jurisdiccional Servicio esencial

1. Cualquier actuacién judicial que, de no practicarse, pudiera causar perjuicio
irreparable.

Comun a todos los ordenes n general, los procesos en los que se alegue vulneracion de derechos

fundamentales y que sean urgentes y preferentes (es decir, aquellos cuyo
aplazamiento impediria o haria muy gravosa la tutela judicial reclamada).

1. Internamientos urgentes del articulo 763 de la LEC.

2. La adopcion de medidas cautelares u otras actuaciones inaplazables, como
las medidas de proteccidn de menores del articulo 158 CC.

Civil
3. El Registro Civil prestard atencion permanente durante las horas de
audiencia. En particular, deberan asegurar la expedicién de licencias de
enterramiento, las inscripciones de nacimiento en plazo perentorio y la

celebracion de matrimonios del articulo 52 CC.
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Penal

1. Los juzgados de violencia sobre la mujer realizaran los servicios de guardia
que les correspondan. En particular deberan asegurar el dictado de las érdenes
de proteccidn y cualquier medida cautelar en materia de violencia sobre la
mujer y menores.

2. Las actuaciones con detenido y otras que resulten inaplazables, como
adopcién de medidas cautelares urgentes, levantamientos de caddver, entradas
V registros, etc.

3. Cualquier actuacién en causa con presos o detenidos.

4. Actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria.

Contencioso-administrativo

1. En el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, las autorizaciones de
entrada sanitarias, urgentes e inaplazables, derechos fundamentales cuya
resolucion tenga caracter urgente, medidas cautelarisimas y cautelares que
sean urgentes, y recursos contencioso-electoral.

2. Actuaciones esenciales las materias relacionadas con internos del CIE a los
que hace referencia el articulo 62.6 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social.

Social

1. En el orden jurisdiccional social, la celebracién de juicios declarados urgentes
por la ley y las medidas cautelares urgentes y preferentes, asi como los
procesos de EREs y ERTEs.

2. Procesos y recursos que se consideren inaplazables en materia de conflictos
colectivos, tutela de derechos fundamentales, despidos colectivos, expediente
de regulacidn temporal de empleo, medidas cautelares y procesos de ejecucion
que dimanen de la aplicacion del estado de alarma.

3. Los procesos relativos al derechos de adaptacién del horario y reducciéon de
jornada contenidos en el articulo 6 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID19 que seran resueltos por la jurisdiccidn social a través del
procedimiento establecido en el articulo 139 de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre.

Acuerdo de 14 de marzo de 2020: El mismo dia en que se declaraba el estado de Alarma (BOE)
se extendio el Escenario 3 a todo el territorio nacional declarandolo vigente durante el tiempo

que se mantuviera el estado de alarma. En consecuencia, quedaban suspendidas todas las
actuaciones judiciales programadas y los plazos procesales(en consonancia con las

disposiciones adicionales segunda y cuarta del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el




que se declaraba el estado de alarma para la gestidn de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada
por el covid-19) salvo en los supuestos de servicios esenciales.

Acuerdo de 16 de marzo de 2020: completd lo que se consideraban servicios esenciales
sefialando que:

En la jurisdiccidn social, la suspensidn de las actuaciones judiciales no se aplicard a los procesos
y recursos que se consideren inaplazables en materia de conflictos colectivos, tutela de derechos
fundamentales, despidos colectivos, expediente de regulacion temporal de empleo, medidas
cautelares y procesos de ejecucion que dimanen de la aplicacion del estado de alarma.

Incorporar a la relacién de actuaciones esenciales las materias relacionadas con internos del CIE
a los que hace referencia el articulo 62.6 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social.

La mencién a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer a que se refiere el apartado 4 de las
actuaciones procesales urgentes e inaplazables se ha de entender referida tanto a los Juzgados
exclusivos como aquellos que con naturaleza exclusiva y no excluyente conocen de la materia”.

Acuerdo de 18 de marzo de 2020, llevd a cabo las siguientes previsiones:

1.- Se extiende la suspension de los plazos prevista en las disposiciones adicionales segunday
cuarta del Real Decreto 463/2020, al cumplimiento de obligaciones legales con proyeccién
procesal, y en particular, a los que rigen para la presentacién de la solicitud de concurso.

2.-Durante el periodo de suspension de los plazos procesales no procederd en ningun caso la
presentacidon de escritos procesales de manera presencial, limitdndose la forma telematica unica
y exclusivamente actuaciones procesales declaradas urgentes e inaplazables por las
Instrucciones y Acuerdos dictados al efecto por la Comision Permanente.

Ello se entiende era asi porque la presentacion de un escrito desencadenaria la obligacion
procesal de proveerlo, actuacion procesal que, debe entenderse suspendida.

Concretaba igualmente que la suspension de plazos procesales no impedia, la adopcion de
aquellas actuaciones judiciales «que sean necesarias para evitar perjuicios irreparables en los
derechos e intereses legitimos de las partes en el proceso», por lo que dicha suspensidén no
alcanza a la presentacion de escritos que se encuentren vinculados con actuaciones judiciales
urgentes y necesarias.

Acuerdo de 20 de marzo de 2020: junto con toda una serie de consideraciones sobre lo que es
el servicio de la Administracidon de Justicia, vuelve a completar los servicios esenciales en el
orden jurisdiccional social:

“Los procesos relativos al derechos de adaptacion del horario y reduccidn de jornada contenidos
en el articulo 6 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID19 que seran resueltos por la
jurisdiccion social a través del procedimiento establecido en el articulo 139 de la Ley 36/2011,
de 10 de octubre”.

Acuerdo de 23 de marzo de 2020: acusa recibo y conocimiento de los informes remitidos por los
presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia en relacidn con la carga de trabajo soportada
por los Juzgados y Tribunales para el desarrollo de los servicios esenciales y encomendé a las
Comisiones de Seguimiento constituidas en cada la realizacidn de los ajustes necesarios de



manera que se asegure la prestacion de los servicios esenciales que tienen encomendados
jueces y magistrados.

Acuerdo de 25 de marzo de 2020: sobre prestacién de servicios en el Registro Civil Unico de
Madrid.

Acuerdo de 26 de marzo de 2020: junto con otras muchas materias y en lo que respecta al
aspecto procesal se resuelve una consulta planteada por el Presidente de la Audiencia Provincial
de Alicante en relacién sobre si la suspension de los plazos procesales con la excepcion de
asuntos relativos a la «adopcidon de medidas o disposiciones de proteccién del menor previstas
en el articulo 154 del Cédigo Civil» (apartado 3.d) afectaba sélo a la primera instancia o también
a la segunda se interpreta que el cardcter urgente e inaplazable de estos asuntos se limita a la
primera instancia, y no en fase de impugnacion, salvo que la resolucidn de instancia hubiese sido
la de inadmision ad limine de la solicitud de proteccidn.

Se sefialaba igualmente que las inscripciones de nacimientos en el Registro Civil que se
encuentran dentro del plazo perentorio no estan afectadas por la declaracién del estado de
alarma como consecuencia de la emergencia sanitaria del COVID-19 vy, por tanto, deberan
seguirse practicando. No ocurre lo mismo con los expedientes de inscripcion que estan fuera de
plazo, que deben entenderse suspendidos. No obstante, la excepcidn de la suspension afecta
tanto a las inscripciones cursadas desde los centros sanitarios como a las que se practiquen
personalmente, siempre y cuando estén dentro del plazo legalmente previsto. Si se entendera
gue quedan en suspenso las inscripciones de nacimiento que estan fuera de plazo.

Asi mismo se declaré: que el Acuerdo de 11 de marzo no facultaba directamente a los
presidentes de los tribunales superiores de justicia para suspender y/o autorizar -con caracter
general y previo- la totalidad de los actos judiciales y/o totalidad de plazos procesales de todos
los 6rganos judiciales del territorio, sin intervencidon previa de los titulares de los dérganos
judiciales e igualmente se acordd incorporar a los Colegios de Abogados en las Comisiones de
Seguimiento constituidas en cada Tribunal Superior de Justicia para la adopcion de medidas en
relacidn con la actividad judicial durante la pandemia de coronavirus COVID19.

Acuerdo de 28 de marzo de 2020: en materia administrativa acordaba suspender los términos e
interrumpir los plazos para la tramitacion de todo tipo de procedimientos administrativos,
incluidos los contractuales, durante la vigencia del estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020. No obstante, a peticidn motivada del 6rgano competente, la Comision
Permanente podra acordar la continuacidn de aquellos procedimientos administrativos que
vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado
de alarma, o que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios del Consejo General del Poder Judicial.

Acuerdo de 30 de marzo de 2020: de escasa relevancia pues mantiene los servicios esenciales
establecidos en el Acuerdo 11.1 de la Comisidn Permanente en su sesidn 14 de marzo de 2020
y fijados en el Acuerdo 11.1 de este drgano en su sesion de 13 de marzo de 2020 y remite las
Comisiones de seguimiento. Igualmente, en el Anexo | contiene ACTUACIONES en materia de PR
para la Carrera judicial.



Acuerdo de 31 de marzo de 2020: hacia alusidn a su vez a la Resolucién de 30 de marzo del
Ministro de Justicia tratando de garantizar los servicios esenciales y para ello transcribia las
disposiciones tercera, cuarta y quinta de la referida Resolucién.

“Tercera. Régimen de presencialidad.

Deben prestarse en régimen presencial, en los términos y nimero de personas fijados en la
resolucidn de servicios esenciales, los siguientes servicios:

a) Los servicios de juzgado de guardia en todos los partidos judiciales de Espafia, asi como las
guardias de fiscalias de menores alli donde existan. Estos servicios se realizaran, siempre que
sea posible, mediante videoconferencia o cualquier otro dispositivo o aplicacién informatica que
permita la comunicacién bidireccional segura de datos o si fuera necesario de imagen y/o sonido
a los efectos de evitar traslados de detenidos, profesionales u otras personas a las sedes
judiciales para la practica de las diligencias que hubieran de realizarse.

b) Las 6rdenes de proteccidn y cualquier medida cautelar en materia de violencia sobre la mujer.
Estos servicios se prestaran en la misma forma expuesta para los juzgados de guardia.

c) Las actuaciones de Registro Civil declaradas esenciales en la resolucién de 18 de marzo de
2020, en los términos aprobados por el protocolo de 27 de marzo, con especial atencidén a la
expedicién de licencias de enterramiento.

d) Las actuaciones urgentes en causas con preso. Para estos casos, se fomentara especialmente
la utilizacion de la videoconferencia o cualquier otro dispositivo o aplicacidon informatica que
permita la comunicacion bidireccional segura de sonido e imagen incluso a los efectos de evitar
traslados de presos a las sedes judiciales para la préctica de las diligencias que hubieran de
realizarse con los mismos.

Cuarta. Régimen de disponibilidad.

El personal que, estando al cargo de los servicios declarados esenciales o
correspondiéndoles los mismos por sustitucion ordinaria, conforme a la presente
Resolucién no deba acudir a las sedes judiciales, debera estar durante su jornada laboral
localizable y disponible para acudir al juzgado a la mayor brevedad posible si fuesen
requeridos para la prestacién de cualquier servicio que no pueda ser prestado a distancia o para
cualquier incidencia que pudiera presentarse.

A estos fines, los Secretarios Coordinadores Provinciales o en su caso los Secretarios de
Gobierno, de forma coordinada con las Administraciones  prestacionales autondmicas de
justicia, articularan las medidas necesarias para tener a su disposicion el listado de Letrados de
la Administracidon de Justicia y resto de funcionarios a los que corresponda en cada turno
garantizar la cobertura del servicio en todos los partidos judiciales de su territorio. Asimismo,
garantizaran la adopcién de las medidas necesarias para que el servicio se preste
preferentemente a distancia, o en su defecto desplazando al menor nimero posible de
funcionarios. La misma obligaciéon asumiran los Fiscales Jefes de cada provincia respecto del
personal de las fiscalias.

Quinta. Presencialidad basica en sede judicial o fiscal.

En todo caso se garantizard que, en cada sede judicial o fiscal en la que no exista un servicio de
guardia, haya al menos un funcionario de los cuerpos generales de la administracién de justicia
en régimen de presencialidad durante las horas de audiencia publica. Este funcionario



coordinard las actuaciones de registro, reparto y de decanato a los efectos de asegurar la
correcta prestacion de los servicios.”.

Atendidas las medidas que se contemplan en las disposiciones transcritas, y habiendo tenido
conocimiento, a través de los informes recibidos desde los Presidentes de Tribunales Superiores
de Justicia, de que en algunos érganos judiciales se ha producido una reduccién del personal
funcionario en régimen presencial que puede dificultar la prestacién por parte de jueces y
magistrados de los servicios esenciales que tienen encomendados, este Consejo reitera que
debe garantizarse en cualquier circunstancia la cobertura de los servicios esenciales establecidos
por el érgano de gobierno del Poder Judicial (Registros, érganos de gobierno, juzgados de
Vigilancia Penitenciaria, Violencia sobre la Mujer, Registro Civil, etc...), determinando las
dotaciones de plantilla presenciales necesarias para ello. A tal efecto, las comisiones de
seguimiento, una vez constatada la dificultad de prestacion de los servicios esenciales por falta
de dotacién de personal presencial, deberdn interesar de las Administraciones prestacionales a
la mayor urgencia la adopcion de las decisiones oportunas para que la tutela judicial quede
plenamente garantizada. En caso de desatencidn a sus peticiones, los presidentes de los
Tribunales Superiores de Justicia deberan comunicarlo inmediatamente al Consejo a los efectos
oportunos.

Acuerdo de 2 de abril de 2020: se adoptan diversos acuerdos sobre Comisiones de Servicio y
sobre todo se aprueba el documento «Directrices para la elaboracién de un plan de choque en
la Administracién de Justicia tras el estado de alarma» (Anexo | Primer documento de trabajo
sobre medidas organizativas y procesales para el plan de choque en la Administracién de Justicia
tras el Estado de Alarma) en el que se contienen la necesidad, objetivos y metodologia del plan
de choque.

Acuerdo de 8 de abril de 2020: se decide tomar conocimiento del primer documento de trabajo
sobre medidas organizativas y procesales para el plan de choque en la Administracién de Justicia
tras el estado de alarma. (Anexo “primer documento de trabajo sobre medidas organizativas y
procesales para el plan de choque en la administracion de justicia tras el estado de alarma”. Art.
436 folios).

Interesante solicitud igualmente de admisién de escrito social ante el juzgado de guardia e
interpretacion flexible del art. 45.2 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social que prohibe tal actuacion.

Igualmente recoge las actuaciones del Presidente del TSJ de Castilla-La Mancha sobre
fallecimientos que ha dado lugar a tantas noticias de prensa.

Y finalmente el reciente Acuerdo de 13 de abril de 2020 de la Comisién Permanente que se
completa con la Resolucion del Ministro de Justicia de 13 de abril por la que se adapta la
prestacion del Servicio Publico de Justicia al RD 487/2020, de 10 de abril.

Lo primero que hace tanto la Comisién Permanente y el Ministerio es ratificar todo lo Acordado
con anterioridad respecto de los servicios esenciales en los Acuerdos expuestos de los dias 13,
14, 16, 18 (en sus dos sesiones), 20, 23, 25, 26, 28, 30 y 31 de marzo de 2020, y 2 y 8 de abril de
2020.



1.- Actuaciones y servicios esenciales (véase cuadro superior)

Sefiala la Comisidn que, como se viene haciendo durante toda la vigencia del Estado de Alarma,
cabra la presentacion telematica de escritos y documentos, su registro, reparto y despacho de
manera ordinaria, sin verse afectados por la suspensién e interrupcidon de términos y plazos
procesales.

2.- Actuaciones y servicios no esenciales

Aqui es donde radica la novedad pues se reanuda parcialmente la actividad de los Letrados Y
Procuradores la mayoria de los cuales por cierto han seguido trabajando en sus domicilios
cuando no prestando la valiosa actuacién del turno de oficio.

Si entre el 14 de marzo y el 14 de abril se habia suspendido la actividad y no se presentaban
escritos que no fueran relativos a las actuaciones esenciales expuestas, desde el miércoles 15
de abril podran presentarse determinados escritos -no sujetos a plazos-.

Sefiala el Ministerio que se trata de ir reanudando la normal prestacién de servicios no
esenciales, siempre que lo permitan los medios materiales, en cumplimiento del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, de estado de alarma cuya determinacion de suspensidn de plazos
procesales no implica la inhabilidad de los dias.

Asi lo disponen los Acuerdos que permiten:

En relaciéon con las actuaciones y servicios no esenciales, podran realizarse todas aquellas
actuaciones procesales que no estén vinculadas a un término o plazo procesal, sujetos a la regla
de la interrupcién o suspension establecida en la disposicion adicional segunda del Real Decreto
463/2020, y que puedan ser llevadas a cabo con los medios personales que, de forma
consensuada con este Consejo General del Poder Judicial y los érganos de gobierno del Poder
Judicial, fijen el Ministerio de Justicia y las Administraciones prestacionales.

De este modo, en las actuaciones y servicios no esenciales cabra la presentacion de los escritos
iniciadores del procedimiento, su registro y reparto, asi como su tramitacion conforme a las
normas procesales aplicables hasta el momento en que dé lugar a una actuacion procesal que
abra un plazo que deba quedar suspendido por virtud de la disposicién adicional segunda del
Real Decreto 463/2020.

Lo mismo sucedera respecto de los escritos de tramite, no vinculados a términos o plazos
interrumpidos o suspendidos, y hasta que den lugar a actuaciones procesales que abran plazos
procesales que deban quedar suspendidos por virtud de la disposicidn adicional segunda del
Real Decreto 463/2020. Dichas actuaciones y servicios se realizaran de acuerdo con los medios
personales disponibles, cuya suficiencia se valorard semanalmente por la comisién mixta del
Consejo General del Poder Judicial-Ministerio Justicia.

Esta regla debera ser de aplicacién tanto a las actuaciones de primera instancia como a las
actuaciones de instancias sucesivas y del recurso de casacion.

Asimismo, serd aplicable a las actuaciones del Registro Civil no consideradas esenciales.
Por su parte la Resolucién del Ministerio sefiala que:

«... Deberan prestarse en todo caso los siguientes servicios:



Los servicios esenciales fijados tanto en la Resolucion del Secretario de Estado de Justicia como
en las resoluciones equivalentes adoptadas por el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia
General del Estado de fecha 14 de marzo de 2020.

El registro de todos los escritos presentados en las oficinas judiciales y fiscales de forma
telematica (Lexnet o sistemas equivalentes en Pais Vasco, Cataluia, Navarra, Cantabria y
Aragon), y su reparto a los drganos competentes, para asegurar el adecuado funcionamiento de
juzgados y tribunales; recomendandose a estos efectos a abogados, procuradores y graduados
sociales una ponderacién o moderacién en la presentacién de escritos para hacer mas viable el
reparto.

La llevanza de todos aquellos procedimientos no enmarcados en la categoria de servicios
esenciales siempre que lo permitan los medios disponibles.

La realizacién en el plazo mas breve posible de todas las inscripciones de fallecimiento y
nacimiento presentadas, asi como la llevanza de los procedimientos del Registro Civil no
enmarcados en la categoria de servicios esenciales siempre que lo permitan los medios
disponibles».

Vigencia

Ambas disposiciones sefalan que todas sus previsiones seran de aplicacion desde el dia 15 de
abril.

Conclusiones:

1.- A partir de hoy 15 de abril se PODRAN, insistimos potestativamente, presentar escritos
relativos a actuaciones no esenciales. véase todas las actuaciones judiciales por exclusion.
Logicamente ello estd en funcidn de los medios materiales de que dispongan Abogados y
Procuradores.

2.- Por todo ello, se podran presentar demandas y solicitudes iniciales de escritos -siempre
telematicamente. Esperemos a ver si hoy no se presentan un aluvién de demandadas y como
responde LexNet y los programas similares y si no se colapsan.

¢Qué sucederia si no se presentan? Nada pues no olvidemos que los plazos de prescripcion y
caducidad sustantivos estan suspendidos (DA 4 del Decreto de Alarma).

Ahora bien, quizas sea aconsejable adelantar la presentacion, si no hoy, que mucho me temo el
sistema de errores si en dias proximos pues se puede tramitar y adelantar el avance de nuestro
pleito ya que son dias habiles y adelantaremos trabajo porque lo que disponen las normas es
que la oficina judicial va a proceder a la tramitacién -veremos si las medidas organizativas
adoptadas son suficientes - hasta que dicte resolucién que determine el comienzo de un plazo.
Dictada esta resolucién no puede notificarla o si lo hace no puede determinar el comienzo de
ningun plazo para contestar o hacer alegaciones porque estan suspendidos (DA 2 Decreto de
Alarma).

3.- éSe podrian presentar contestaciones o escritos sujetos a plazo como recursos o escritos
alegatorios o de refutacion? Aqui tengo mis dudas porque no estan contemplados ni en el
Acuerdo ni en la Resolucion y podria entenderse que respecto de estos los plazos estan
suspendidos (DA RD estado de Alarma).



Segln mi criterio si se presentan y se admiten lo que no puede suponer es el transcurso de
plazos para hacer ningun tipo de actuacidn preclusiva para la parte.

4.- ¢Que va a pasar con los escritos que presentemos hoy?

Lo que deberia suceder es que el Juzgado en la medida de lo posible lo tramitaria si ello es
posible pues pese a que la Resolucion establece mecanismos de trabajo de los distintos
funcionarios, hemos asistido a las quejas constantes de sindicatos que sefialan 1) Que no existen
medidas de seguridad y salud suficientes en los Juzgados pese a las multiples resoluciones
dictadas al efecto y 2) Que los sistemas informaticos judiciales -por motivos de seguridad
fundamentalmente no permiten el teletrabajo.



